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Badanie mid-term - szczegóły

W 2018r. rozpoczęła się realizacja badania „Ewaluacja mid-term dotycząca postępu rzeczowego RPO WK-P 2014-2020 dla potrzeb przeglądu śródokresowego, w tym realizacji zapisów ram i rezerwy wykonania”, którego wyniki sformułowano w kwietniu 2019r. Zakres tematyczny badania obejmował wszystkie działania podejmowane w ramach RPO do 31.12.2018r. W raporcie końcowym można zapoznać się ze stanem wdrażania i ramami wykonania dla każdej osi priorytetowej Programu oraz szacowaną realizacją celów końcowych ram wykonania na 2023r.
Interwencja w ramach Osi 1 pozwoliła na osiągnięcie celów pośrednich ram wykonania (RW), a również cele końcowe powinny zostać zrealizowane na bezpiecznym poziomie. Wyzwaniem pozostaje wykorzystanie środków przeznaczonych na trudniejsze we wdrażaniu instrumenty finansowe (pożyczka na innowacje, wejścia kapitałowe za pośrednictwem funduszu VC), rozdysponowanie całości alokacji na prace B+R oraz projekty wsparcia MŚP przez instytucje otoczenia biznesu. W niektórych obszarach występuje również pewna konkurencja między wsparciem dotacyjnym i zwrotnym (prace B+R, wdrażanie innowacji, ekspansja zagraniczna), która jednak jest ograniczana przez wprowadzane demarkacje między poszczególnymi produktami.
W Osi 2 wdrażane projekty mają charakter systemowy, co pozwala na spójne podejście do sposobu wdrażania usług elektronicznych w poszczególnych instytucjach. Środki w większości zostały zakontraktowane, a na uruchomienie alokacji z RW czeka gotowy kolejny projekt. Wskaźnik produktu wybrany do RW został zrealizowany. Już teraz zakontraktowano środki, które powinny pozwolić na wdrożenie większej liczby usług, niż pierwotnie przewidywano. 
W Osi 3 wskaźniki RW na 2018r. zostały osiągnięte, jednak realizacja celów końcowych wymaga korekt wartości docelowej 3 wskaźników, jak również współpracy i stałego monitoringu przez IZ planów i działań podmiotów zarządzających infrastrukturą liniową oraz pośredników finansowych.  
W Osi 4 projekty wybrane do dofinansowania pozwoliły na osiągnięcie celów pośrednich RW, a przeprowadzone szacunki wskazują, że również cele końcowe większości z nich powinny zostać osiągnięte. Wyjątek stanowi wskaźnik dotyczący liczby dodatkowych osób korzystających z ulepszonego oczyszczania ścieków. Problem tego miernika wynika m.in. z faktu, że cele interwencji wyznaczane były w momencie obowiązywania IV AKPOŚK, podczas gdy obecnie obowiązuje V AKPOŚK, w której zaktualizowany został wykaz aglomeracji kwalifikujących się do wsparcia. 
Projekty drogowe w Osi 5 zrealizowały wskaźniki celów pośrednich RW, pomimo trudności ze wzrostem cen na rynku budowlanym. Projekty drogowe osiągną również cel, wyznaczony na 2023 r. Bardziej skomplikowana sytuacja dotyczy infrastruktury kolejowej. W naborze dotyczącym węzłów transportu pasażerskiego zgłoszono 2 projekty, a pod koniec 2018r. zgłoszono jedyny do tej pory projekt pozakonkursowy na modernizację odcinka linii kolejowej (Toruń Wschodni–Chełmża). Wykonanie wskaźników rzeczowych nadal jest możliwe, wymaga jednak gotowości inwestycyjnej i mobilizacji ze strony operatora infrastruktury do współpracy z samorządami. 
Projekty zakontraktowane w Osi 6 pozwoliły wykonać cele RW. Z przeprowadzonych szacunków wynika wysokie prawdopodobieństwo ich przekroczenia w 2023r., podobnie jak celów z zakresu infrastruktury edukacji i kształcenia zawodowego. Do inwestycji odpowiadających na deficyty usług zdrowotnych należy m.in. największy projekt, którym jest rozbudowa i modernizacja WSzZ im. L.Rydygiera w Toruniu. Wyzwaniem natomiast może być realizacja celów w zakresie rewitalizacji. Wg stanu na koniec 2018r. zaplanowano w Osi 6 zaledwie 5 projektów rewitalizacyjnych. Na tej podstawie szanse realizacji wskaźników określono jako niskie i rekomendowano zmniejszenie wartości docelowych.
Wyzwaniem w Osi 7  okazała się forma wdrażania, tj. realizacja projektów grantowych. Obciążenia i ryzyka związane z tą formą spowodowały opóźnienia w uruchomieniu RLKS. Pomimo osiągnięcia celów pośrednich RW, i szansę na osiągnięcie szacowanego poziomu wskaźnika produktu RW w 2023r., istnieje ryzyko związane z wdrażaniem interwencji. W szczególności w związku z nierozwiązanym problemem projektów grantowych, jak i spodziewaną aktualizacją GPR. 
W osi 8 realizowane projekty pozwoliły osiągnąć cele pośrednie RW. Natomiast w przypadku wskaźnika Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, należy obniżyć wartość docelową na 2023r. Największe problemy widoczne są w obszarze realizacji RPZ, które mimo dużej potrzeby społecznej i licznych barier nie są wdrażane tak, jak było to zakładane, przez co konieczna będzie prawdopodobnie realokacja środków na inne działania w ramach Osi 8.
Oś 9 jest wdrażana sprawnie, choć nie bezproblemowo. Postęp kontraktacji jest zróżnicowany, ale przeważająca część środków została zakontraktowana do końca 2018r. Analizy pozwalają wnioskować o obszarach, w których występują zagrożenia dla osiągnięcia celów Programu. Dotyczy to wsparcia w ramach PI 9i (i w mniejszym stopniu 9iv). Problemy wynikają głównie z ograniczenia dostępu do grupy docelowej (osoby wykluczone i zagrożone wykluczeniem społecznym oraz ubóstwem), rosnących kosztów usług i innej struktury zapotrzebowania na wsparcie. Czynniki te nie były jednak możliwe do przewidzenia na etapie przygotowywania Programu. 
W Osi 10 postęp wdrażania interwencji jest zadowalający, choć w niektórych poddziałaniach poziom kontraktacji jest jeszcze stosunkowo niski. Dotyczy to wsparcia szkół prowadzących kształcenie zawodowe. Poziom realizacji większości celów wyznaczonych wskaźnikami produktu i rezultatu oraz oczekiwania co do osiągnięcia wartości docelowych, są w większości optymistyczne. Tylko kilka z 30 indeksów należy uznać za problematyczne. Potencjalnych problemów natomiast nie zidentyfikowano we wskaźnikach wybranych do RW.
W Osi 11 dofinansowano 48 projektów, w tym 6 których celem było wsparcie przygotowawcze i 16 finansujących działalność bieżącą LGD. W badanym okresie zrealizowano działania skierowane do osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Dofinasowane przedsięwzięcia pozwoliły na osiągnięcie celu pośredniego wskaźnika produktu z RW, pomimo tego, że przeznaczono na projekty go realizujące niższe wsparcie niż pierwotnie zakładano. Oś 11 realizowana jest w nowatorskiej formule, co spowodowało trudności w zrealizowaniu celu pośredniego wskaźnika finansowego, a w konsekwencji problem w zrealizowaniu RW i możliwość utraty środków z rezerwy wykonania.
Wyniki przeprowadzonej ewaluacji posłużyły Instytucji Zarządzającej w renegocjacjach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, dzięki sformułowanym wnioskom i rekomendacjom w badaniu.





